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中 山 市 水 务 局

中水函〔2024〕385号

中山市水务局关于市政协十三届三次会议
第 133310号提案答复的函

卢月松委员：

您提出的《关于加强城市排水执法监管，保障河涌整治成效的

建议》（提案第 133310号）收悉，经综合市生态环境局、市住房

城乡建设局的意见，现答复如下：

提案指出了我市排水设施运维不规范、排水许可告知承诺制不

完善、建设项目雨污混接和排水户偷排直排等问题，并在做好排水

行政管理工作、开展排水执法监管工作、提升排水管理和执法人员

专业水平、形成依法排水的良好社会氛围等方面提出了宝贵意见。

内容翔实有针对性，分析深入而客观，有很强的指导性，我局与会

办单位赞同并积极采纳您提出的相关建议。

一、关于明确责任主体，做好排水行政管理工作的建议

采纳该建议。

（一）健全排水管理法制体制建设

为加强排水管理，保障排水设施安全运行，市水务局开展《中

山市排水管理条例》起草工作，《中山市排水管理条例（草案）》

已提请市人大常委会审议。为进一步加强和规范工业废水接入城镇
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污水处理厂管理，保障全市城镇污水处理厂的稳定运行和尾水达标

排放，向各镇街和有关单位印发《中山市工业废水接入城镇污水处

理厂管理指引》。

（二）落实排水许可监督管理工作

一是加快核发排水许可证。以“六污同治”治水工程为契机，齐

抓“管理治水”，谋划部署排水许可专项行动。市第一总河长、总河

长联签了中山市 2023年第 3号总河长令《关于强化排水许可推进

水污染源头治理的令》，市级河长欧阳锦全签发了中山市 2023年

第 2号河长令《关于扎实推进排水许可专项行动的动员令》，明确

提出按照《中山市排水许可证核发攻坚方案》攻坚任务和时间要求，

加快落实排水许可管理制度，严控污水排放源头。以“摸清底数，

重点管理、分类管理，事前主动服务，事后强化监管”的原则，各

镇街正在全力加快排水许可证核发工作。截至 2024年 6月，全市

共核发排水许可证 8181宗，实现了数量级突破。

二是基本完成存量排水户摸排工作。按照《中山市排水许可证

核发攻坚方案》要求，我市已基本完成存量排水户摸底工作，形成

信息名录，并持续更新完善名录，为今后排水户管理提供依据。

三是简化排水许可审批流程。修订我市排水许可证审批指南、

办事手册，制定《中山市水务局排水许可审批业务协同工作机制》，

压缩办理时间，提高审批时效。依法依规优化城镇污水排入排水

管网许可办理条件，排水许可申报采用承诺制，简化申报材料，

大幅提高办证效率。同时通过制作排水宣传单张、小视频等方式

告知排水户办证流程，提高公众认知度。
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四是开展镇街业务指导，确保工作落实到位。市水务局举办

了多次排水许可攻坚动员会暨业务培训会，赴各镇街开展现场督

导和业务指导，并建立专项工作群，以供各镇街随时进行工作交

流。实时跟踪各镇街发证情况，督促镇街加快落实排水许可工作，

保证按时完成各项任务。目前各镇街根据属地部门具体分工情况

对排水许可工作进行分工落实。

五是做好监管工作，定期复核实施效果。明确责任，加强新

建、已建项目排水设施建设、验收及监管。2023年全市发放《自

建排水设施与公共排水设施接驳设计审查确认书》2068件，发放

《自建排水设施与公共排水设施接驳隐蔽验收确认书》2102件。

采取定期和不定期抽查相结合的模式，每年度安排对部分医疗机

构、工厂、综合体和餐饮等排水户开展水质监测工作和“双随机、

一公开”行政检查，重点检查办证排水户是否按照许可进行排水、

污水预处理设施运行情况等。2023年市水务局共检测中心城区排

水户水质 134家，对于水质监测不达标的 79家排水户责令其进行

排查和整改，已全部完成整改，实现达标排放。2024年上半年已

检测中心城区排水户水质 50家。

2024年，市水务局将持续推进排水许可证核发攻坚，到年底基

本完成其他一类排水户的发证工作。同时组织各镇街按照“事后强

化监管”的原则，加强排水许可批后监管，采用“双随机、一公开”、

水质监测、日常巡查等多种方式，逐步健全排水许可监管机制，提

高排水许可工作的规范化、长效化。此外，充分利用宣传媒体广泛

开展排水许可宣传活动，入户指导排水户合规接驳排水，引导排水
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户依法排水、达标排水，逐步建立审批高效、管理规范、监管有力

的排水许可管理体系。

（三）开展排水管理体制创新

建立排水厂网一体化管理模式，提高排水设施专业化、精细

化、信息化管养水平，解决排水设施因“多头管理”造成污水溢流的

困境。中山市城区排水厂网一体化特许经营项目由市政府授权市

水务局作为实施机构，于 2022年 12月 28日与中标单位签订协议。

对中心城区存量排水管网开展清检修，有效解决了部分老旧管网

的淤堵问题；对原有泵站设施进行改扩建，对污水处理厂进行扩

建，实现了末端污水处理设施能力的提升，有效解决了因污水处

理厂处理能力不足导致的污水溢流问题；统筹搭建中心城区智慧

排水平台，实现污水设施的实时在线控制，促进设施建、管、养协

同；制定《中山市城区排水厂网一体化特许经营项目绩效考核工

作方案（试行）》，加强城区排水厂网一体化效能监管。加强考

核激励，2023年市政排水设施运营管理和污水处理服务半年绩效

考核、沙朗片区彩虹泵站及配套管网工程子项目竣工验收考核均获

得“优秀”。

自 2022年底中心城区成功实现排水厂网一体化管理以来，经

过一年的努力，中心城区生活污水收集率已从央督时的不足 50%提

升至 87%，中嘉污水处理厂二（三）期进水 BOD浓度有效破百，

中山市推动厂网一体化工作进展及全市水污染治理管网全覆盖得

到了住房城乡建设部城乡建设司的充分肯定，为实现水体整治“长

制久清”奠定坚实工作基础。目前非城区各镇街正在积极推动排水
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厂网一体化改革工作，根据市政府要求今年 12月底前落实运营主

体，进入排水厂网一体化运维阶段。

（四）积极推进全市小区排水管网改造

为加强水污染源头管控，我市正在积极推进全市小区排水管网

改造工作。按照《中山市 2024年度水污染治理攻坚行动方案》，

到2024年底，全市需累计完成1300个小区雨污分流及错混接改造。

截至 6月底，全市累计完成 1107个小区排水管网改造，完成率为

85.2%。为确保改造效果，制订《2024年小区排水管网改造检查方

案》，对中山市 23个镇街上报截至 2023年底已完成排水管网改造

的 838个小区进行抽查，需要抽查小区数量共计 449个，6月已检

查小区 119个，检查工作将于 2024年 8月底前全部完成。

二、关于尽快开展排水执法监管工作的建议

采纳该建议。

（一）通过日常“双随机、一公开”、专项行动等执法检查，对

违法排水排污行为进行监督检查

近年来，市水务、生态环境部门严格落实“双随机、一公开”检

查制度，对全市排水户开展随机检查，大力打击违法排水排污行为。

市水务局结合中山市涉水城市面源污染专项整治，排水许可攻坚

战、户外餐饮排水专项检查等，上门检查排水户 788家，对无污水

排入排水管网许可证、雨污混接和排放水质检测不达标等问题进行

查处，发出责令改正通知书 99份、规范排水行为告知书 100份，

开展行政检查 61宗，办理排水类案件 13宗。市生态环境局有针对

性地开展“利剑”等涉水专项执法行动打击工业企业偷排行为、开展
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排污许可证执行报告内容规范性审核和排污许可清单式执法检查

专项行动打击违反排污许可证许可内容排放污水的行为。2023年，

全市生态环境执法人员出动 49398人次，对 21094家次工业企业进

行了检查，期间对涉水偷排等环境违法行为立案查处 72宗、对未

取得排污许可证或不按排污许可证排放水污染物违法行为立案查

处 16宗，通过监督执法手段，有效遏制了工业企业偷排废水或油

污和违反排污许可证许可内容排放污水的情况。

（二）采取“水、陆、空”多种形式，加强河道日常巡查

2023年市水务局出动执法人员 4324人次、执法车辆 1550车

次、执法船舶 63航次，无人机 126架次，巡查堤防（河道）106186

公里，巡查河道 5255海里，对河道形成常态化管理。2023年市

镇两级生态环境部门出动检查人员 820人次对重点河涌进行巡查，

对其中发现的环境违法行为立案 1宗、限期整改 3宗。

（三）开展市级边界河道联合执法，形成执法合力

市水务局分别与珠海市、江门市、广州市、佛山市水务（水

利）局签订联合执法协议，2023年开展联合执法行动 3次，共出

动执法人员 63人次，执法船舶 8航次，对市级边界河道进行检查，

未发现妨碍河道安全、破坏水生态等违法行为。

（四）建立水行政执法与检察公益诉讼衔接机制

市水务局在全省率先建立水行政执法与检察公益诉讼衔

接相关机制，已办理 4宗河道非法倾倒渣土案件生态环境损害

赔偿工作，对当事人追偿生态损害赔偿费用。

（五）通过群众参与、全社会监督手段，严厉打击违法排水排
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污行为

除建立日常信访机制，接受群众关于违法排水排污行为的投诉

外，设立有奖举报机制，通过经济奖励手段鼓励群众参与相关违法

行为举报，加强环境违法行为的社会监督，提高执法效率。

本年度，水务、生态环境部门继续通过多种形式对河道进行巡

查，落实“双随机、一公开”检查制度，并已开展了多项涉水专项执

法行动。5月，根据《关于统筹开展全市近期河湖重点专项工作》

安排，市河长办、市治水办、市水务局组成联合检查组，检查各镇

街河湖长和治水公示牌设置情况、排水监管工作情况，其中重点检

查第一批已通水“六污同治”河涌是否存在违法排水排污行为。6月，

市生态环境局、市水务局、镇街生态环境、水务（排水）主管部门

联合开展农村黑臭水体工业企业排污排水执法专项工作，计划今年

9月底前完成 20条农村黑臭河涌共计 554家工业企业全覆盖执法

检查。6月共开展联合执法专项行动 4次，对 22家工业企业进行

检查。下一步，市水务局将针对“六污同治”河涌区域开展排水专项

执法工作。市生态环境局将开展纳污管网违规排污溯源专项行动，

计划在雨污管道上安装 70套管道监控设备，对污染溯源线索专项

执法，进一步加强对涉水污染物排放工业企业的监管，严厉打击借

管道排污行为，坚决遏制偷排乱排现象。

三、关于提升排水管理和执法人员专业水平的建议

采纳该建议。

（一）开展全市排水监管和执法业务培训
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市水务局 3次举办全市性排水许可和执法业务培训会，对各镇

街排水管理和执法人员进行培训，熟悉办证流程，掌握排水执法技

能。举办《中华人民共和国行政复议法》专题业务培训讲座。举办

2023年全市水行政执法技能培训班，对全市水行政执法人员进行

法律法规、执法办案技能等方面的专业培训。向各镇街印发《中山

市水务局行政执法文书及常见行政处罚事项执法指引》范本，对违

法排水、违法建设等执法事项重点案例录制讲解教学视频。举办

2024年水务系统防汛排涝业务培训班，提高各镇街水旱灾害防御

及排水防涝责任人的责任意识和履职能力。举办 2024年度水务政

务服务事项培训班，提升各镇街涉水政务服务规范化法治化水平，

确保镇街“接得住、管得好”水务事权。

（二）定期开展执法业务学习

每季度开展一次执法业务学习交流会，每周四开展水法律法规

和水事违法案例的学习，通过定期的学习，及时交流学习排水执法

工作经验。

（三）“走出去”调研学习

为做好《中山市排水管理条例》起草工作，2023年市水务局立

法调研组到东莞、深圳、珠海、佛山、广州市水务（水利）局调研

学习各市排水立法先进经验和做法，着力提升我市排水立法质量和

效率。

本年度，市水务局将继续定期开展排水工作业务学习，积极组

织人员“走出去”学习交流排水管理和执法工作经验。

四、关于形成依法排水的良好社会氛围的建议
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采纳该建议。为巩固治水成效，增强全民依法排水、规范排水

意识，2024年市水务局充分利用“世界水日、中国水周”，多渠道对

排水工作进行宣传，营造全社会依法排水良好氛围。

（一）多渠道开展线上宣传

一是加大新媒体宣传力度。今年“世界水日”“中国水周”期间，

市水务局注重新媒体受众的传播情绪，进一步强化相关推文的“有

料”“有趣”，共发布有关推文 36篇，受到了社会各界广泛关注转发

和好评。此外，加强在南方+、中山+等主流媒体的宣传力度，进一

步营造铺天盖地宣传氛围。二是用好纸媒宣传。在《南方日报》上

刊登《中山唯一以人名命名的河流叫什么？一起 get这些“水”知

识》，引导广大人民群众知晓中山的水情，牢固树立爱水、惜水、

节水和护水的意识。三是开展线上有奖竞答活动。在“世界水日·中

国水周”期间，通过“中山水务局”公众号推出以治水、节水为主要

内容的有奖知识问答，水务系统干部职工及社会公众广泛参与，营

造了全民参与爱水惜水护水的良好氛围。

（二）深入开展线下推广

排水宣传进企业。3月 22日“世界水日”当天，市水务局在古镇

镇同益工业园举办“助力高质量发展 排水宣传进园区”主题宣传活

动。活动内容包括派发宣传资料、政策解读讲座、入企宣传等。通

过对工业园区内的灯饰企业、餐饮店、汽车美容店等排水户开展政

策宣讲，进一步增强了企业主们依法排水、规范排水意识；通过对

企业员工等发放宣传手册、有奖互动答题讲解等方式，进一步加强

了群众对基础排水的认识，了解了日常规范排水的重要性和雨污分
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流的必要性，营造了良好的排水氛围，获得较好的宣传效果。

（三）抓好日常宣传

通过日常巡查工作向排水户派发排水许可证办理宣传手册、规

范排水行为宣传手册，通过执法办案“现场说法”，通过水务局公众

号、政务网站发布很多关于治水、排水的文章和短视频，及时对违

法排水案例进行报道等，将排水宣传始终贯穿于工作之中。

本年度，市水务局将进一步加大“谁执法谁普法”力度，持续推

进排水普法工作向纵深发展。

专此答复，诚挚感谢您对排水执法监管工作的关心支持。

中山市水务局

2024年 7月 10日

（联系人：吴敬洪，电话：0760-88799399，13322910121）

公开方式：主动公开

抄送：市政协提案科、市政府办公室、市生态环境局、市住房

城乡建设局。

中山市水务局办公室 2024年 7月 10日印发
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