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	1中山市水利发展“十四五”规划报告-20220415
	第一章  发展基础
	第一节  发展现状
	 “十三五”期间水利工作概况。中山市历来高度重视水利建设。“十三五”期间，按照中山市委、市政府工作部
	“十三五”规划总体进展情况。“十三五”期间，中山市紧紧围绕水利防灾减灾工程、水资源保障工程、水生态环
	主要目标指标完成情况。“十三五”期间，中山市不断完善水利防灾减灾工程建设，洪涝灾害损失得到有效控制，

	第二节  面临形势
	第三节  存在问题
	防灾减灾体系仍存在短板。部分海堤原建设标准偏低。中山市除中顺大围和中珠联围海堤规划为100年一遇设计
	供水管网“一盘棋”实施有难度。供水取水口有待优化整合。中山市部分水厂取水口未设置在主要饮用水源地，原
	水环境治理强度仍不足。随着城市化快速发展，人水争地现象凸显，河湖保护力度不足，池塘、排水沟等被大量填
	水利管理水平与现代化的要求尚有差距。节水管理水平有待进一步提高。中山市水资源监测站点偏少，分布不合理


	第二章  总体要求
	第一节  指导思想
	第二节  基本原则
	第三节  规划范围和水平年
	第四节  发展目标
	第五节  总体布局

	第三章  补齐短板 完善水利基础设施网络
	第一节  实施防洪提升工程，保障防洪安全
	加快江海堤堤围达标加固建设。中山市共建有万亩以上联围及万亩以下重点堤围18条，共367公里，捍卫面积
	推进中小河流治理。中山市属于珠江流域珠江三角洲水系，境内河涌交错，河流大部分是自然形成，以双向流态势
	推进病险水库、水闸除险加固。开展病险水库除险加固，完善小型水库标准化管理，消除工程安全隐患。“十四五
	持续加强山洪灾害防治。按照防治结合、以防为主的方针，继续推进山洪灾害防治措施建设、监测体系建设，加快
	积极提升城市排水防涝能力。优化防洪（潮）排涝格局，加大排涝体系的投入力度，全面改造城市雨水管网，提高

	第二节  强化节水和水资源合理配置，保障供水安全
	互联互通，打造区域一体化的供水网络。为提高工程供水保证率，保证供水水质，按照“供水一盘棋”的规划设想
	节水优先，构建集约高效的水资源利用体系。推进节水行动，建设节水型社会。制定节水规范性文件，对全市生活
	强化突发水污染事件应急保障。中山市供水应急类型识别从供水危机的诱因来说，主要包括两个，一是突发性水污
	加强农村水利保障体系建设。坚持农村水利走可持续发展的路子，建立健全“十四五”水利建设期间农村水利保障
	统筹推进全市供水“一盘棋”。目前中山市供水安全保障问题严峻，库容量不足、水源单一、管网不通、主体多元

	第三节  加强水生态环境修复，维护河湖健康
	推进重点河涌生态修复。加快推进内河涌生态化治理，加强人工湿地和生态湖泊的规划建设，增加城市水域水面率
	推进农村水系综合整治和水土保持。按照《广东省农村水利治理规划（2018-2027年）》的目标和任务，
	提高污水处理厂处理能力。对中山市各污水处理厂现状运行情况进行深入调研，研究分析辖区近远期人口发展、产
	提高生活污泥处理能力。通过分析市内各生活污水厂处理量，考虑工程的建设周期和运行管理，结合中山市污泥实
	高质量建设中山碧道工程。结合广东万里碧道规划总体布局和中山市河流水系特点，依托大江大河，结合流域的自

	第四节  加强水利信息化建设，提升水利智慧化水平

	第四章  强化监管，提升涉水事务监管水平
	第一节  完善监管法制体制机制
	完善水法规和监管标准体系。全面梳理涉水法规规章和规范性文件，立改废释并举，做好水法规制度顶层设计。推
	完善监督管理体制。强化监管机构职责，明确水利监管的职责机构和人员编制，建立统一领导、全面覆盖、分级负
	健全监管管理机制。建立内部运行的规章制度，确保监管队伍能够认真履职尽责，顺利开展工作。全市搭建覆盖水

	第二节  强化江河湖泊监管
	全面管理“盛水的盆”，保障河湖生态空间。明确河湖管控空间，加快推进市内河湖管理范围划定工作，明确管理
	严格保护“盆里的水”，维护河湖健康生命。对标建设幸福河的内在要求，制定河湖健康的评估标准体系，明确河
	创新河湖监管模式。将网格化管理模式引入河湖管理和保护工作中，建设湖泊网格化管理信息平台，做到定格、定

	第三节  严格节水和水资源监管
	全面节水提高用水效率和效益。完善工业供水计量，对规模以上工业企业供水情况进行统计监测。推行工业绿色制
	合理分水强化水资源监管基础。深入开展水量分配，落实中山市域各镇分水方案，依据水资源综合规划，确定水资
	管住用水严格取水许可管理。采用日常考核与终期考核相结合的方式，做好最严格水资源管理制度考核工作，推动
	强化护水助力水污染防治。有序推进饮用水水源保护工作。做好全市重要饮用水水源地安全保障达标建设和检查评

	第四节  加强水利工程监管
	加强水利工程建设监管。督促严格执行水利工程基本建设程序，落实好工程质量终身责任制。强化工程招投标监督
	强化水利建设市场监管。建立健全市场监管法律法规。加强水利建设市场主体信用监管，健全信用信息共享、跨部
	加大水利工程安全规范运行监管。全面推行水利工程安全标准化管理。大力推进小型水库安全运行管理标准化工作

	第五节  强化水土保持监管
	加强建设项目水土流失监管。建立完备的水土保持监管制度体系，完善相关技术标准。项目建设要落实水土保持方
	健全水土保持行业监管。加强对各级水行政主管部门水土保持工作依法履职情况的监管，推进行业监管能力提升。
	提高水土保持监测支撑能力。全覆盖开展流域水土流失动态监测，定量掌握水土流失面强度和动态变化。对重点治

	第六节  强化水安全风险防控
	加强水安全风险识别。加强各类风险源排查防控，建立完善水安全风险识别和监测预警体系，及时发现、识别和预
	制定完善应急预案。组织制定各项水安全应急预案，合理确定应急预案内容，突出重点，明确责任主体，分级分类
	建立健全应急处置机制。强化水安全突发事件应急处置管理，建立健全部门联防联控机制，完善社会化应急救援机

	第七节  强化执法监管
	创新完善水行政执法体制机制。总结推广和创新完善地方党委政府主导、水利部门牵头公安等相关部门参与配合的
	推进水行政执法能力建设。加强水政执法队伍建设，落实执法人员持证上岗和资格管理制度。以提升信息化水平、
	加强水政执法人员配置和设施装备。根据执法任务需要，加强基层执法队伍建设，配足配强基层水政监察人员，将
	建立水政执法人员保障机制。水政执法人员风险大、压力大，要为水政执法人员提供良好的服务和条件、环境和氛


	第五章  改革创新，激发水利发展动力活力
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