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中 山 市 水 务 局

中水函〔2026〕117号

中山市水务局关于市十六届人大七次会议
第 2026078号建议答复的函

习晓明等代表：

你们提出的《关于系统推进五乡联围堤外用地生态修复与体育

公园建设的建议》（建议第 2026078号）收悉，经综合市自然资源

局、市教育体育局等单位意见，现答复如下：

感谢代表们对中山市滨水空间建设工作的关心和支持。你们提

出的关于系统推进五乡联围堤外用地生态修复与体育公园建设的

建议，立足民生需求、着眼城市品质提升，与我市推动碧道建设、

提升滨水空间品质的工作方向高度契合，也与《中山市全民健身实

施计划（2021-2025年）》的目标任务一致，我局及各会办单位高

度重视，已逐条研究并认真吸收采纳。

一、关于“坚持规划引领，实现一体设计”的建议

此项建议已充分吸收采纳。

五乡联围南临小榄水道，北靠鸡鸦水道，均属于省主要河道。

省水利厅已印发《广东省主要河道水域岸线保护与利用规划》，该

规划结合防洪减灾、水资源利用、生态保护等要求，统筹协调经济

社会发展和相关行业、部门对岸线保护利用需求，科学划分岸线功
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能分区，即岸线保护区、保留区、控制利用区，实行河道岸线分区

管理。上述成果可为五乡联围堤外用地生态修复与体育公园建设提

供岸线功能分区的管控依据，指导项目在符合岸线管控要求的前提

下科学选址、合理布局。此外，我市已印发《中山市碧道建设总体

规划（2020-2035年）》，规划明确了碧道建设中水安全提升、水

生态保护与修复、景观与游憩系统构建等方面的建设要求，可为五

乡联围堤外用地生态修复中碧道、碧带及滨水景观设施的建设提供

规划依据和标准参考。

为便于后续用地协调、群众沟通和日常管护等工作更顺畅地推

进，建议由镇街牵头成立堤外空间综合利用专项工作组。下一步，

我局将积极配合做好规划衔接，坚持“安全为本、生态打底、功能

复合”原则，为项目提供行洪安全保障方面的规划支撑。市自然资

源局将立足职能，主动对接、全力配合，做好用地、空间规划等相

关基础数据和自然资源要素支撑保障。市教育体育局将积极配合开

展专项规划编制工作，确保体育功能布局与水利工程、生态修复统

筹衔接，并建议将五乡联围滨水体育公园纳入全市体育设施规划布

局统筹考虑，并在后续国土空间规划中予以保障落实。

二、关于“借鉴成功模式，明确功能布局”的建议

此项建议已充分吸收采纳。

近年来，我局借鉴外地先进经验，持续以碧道建设为抓手，系

统推进滨水空间绿化美化和功能提升。2025年，全市基本建成 23

条绿美河涌，新建碧道 20公里，累计完成碧道 201公里，金钟湖

获评省级幸福河湖，横栏西江花洲获评省级绿美碧带，为五乡联围
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堤外空间的生态化改造积累了实践经验。

根据《水利部关于加强河湖水域岸线空间管控的指导意见》，

公共体育设施属于政策允许报批的项目类别，应遵循“确有必要、

无法避让、确保安全”的原则，以生态修复和碧道建设为主，确需

布局的体育设施优先采用通透式、装配式等对行洪影响较小的形

式，减少永久性阻水构筑物，避免大面积硬化。五乡联围大堤属于

省主要河道堤防，其管理范围内涉河建设项目审批权限在省水利

厅，下一步，我局将积极做好政策解读、防洪影响评价指导和协助

报批。市教育体育局可在三个方面提供专业支撑：一是根据公园定

位和周边群众需求，指导科学配置笼式足球、篮球、网球、乒乓球

等球类场地，以及健身步道、骑行道、健身器械等设施；二是公园

建成后可协助策划导入群众性体育赛事活动，提升公园使用率和影

响力；三是可统筹安排社会体育指导员进驻公园，为群众提供科学

健身指导服务。

三、关于“创新实施路径，保障可持续运营”的建议

此项建议已充分吸收采纳。

关于“统一规划、试点先行、分期建设”的实施策略，我局将配

合属地镇街在试点堤段选择中提供参考建议，优先选取 1-2个条件

成熟、示范效应强的典型堤段作为示范工程，优先考虑堤外具备一

定陆域空间、不涉及行洪通道核心管控区、具备较好实施条件的堤

段，确保试点工程依法合规推进，形成带动效应。由市教育体育局

牵头指导体育功能布局和后期运营，市自然资源局负责用地指标保

障和供地工作。此外，依据市自然资源局《中山市建设工程规划许
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可证豁免清单》，公园绿地内符合条件的非经营性小型配套建筑（如

亭、台、廊、移动厕所、服务驿站等），可免于办理建设工程规划

许可，进一步精简流程、提高效率。

关于“政府主导建设、专业机构运营”的运营模式，市教育体育

局表示支持该模式，并将在运营方案指导和惠民政策支持两方面予

以配合，指导运营方落实公共体育设施免费或低收费开放政策，确

保公益属性。市自然资源局在用地保障方面给予积极支持，公园建

设项目涉及新增用地指标需求的，经市土地管理工作会议审议通过

后使用市指标予以“应保尽保”；涉及经市教育体育局认定的非营利

性体育设施，使用省指标保障。

专此答复，诚挚感谢代表们对中山市滨水空间建设工作的关心

支持。

中山市水务局

2026年 8月 26日

（联系人：朱纤云，电话：88872103）

公开方式：主动公开

抄送：市人大常委会代表工委、市政府办公室、市自然资源局、

市教育和体育局。
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