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广东省水利厅文件
粤水建设〔2026〕4号

广东省水利厅关于印发《广东省水利工程建设
项目投标人涉嫌相互串通投标情形参考判断

标准与处理工作指引（试行）》的通知

各地级以上市水利（水务）局，厅直属（直管）各单位：

为进一步规范我省水利工程招标投标市场秩序，有效破解招

标评标现场投标文件雷同认定与处理难题，根据相关法律法规，

结合我省水利实际，我厅制定了《广东省水利工程建设项目投标

人涉嫌相互串通投标情形参考判断标准与处理工作指引（试

行）》，现印发给你们，请遵照执行。

广东省水利厅

2026年 4月 17日
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附件

广东省水利工程建设项目投标人涉嫌相互串通
投标情形参考判断标准与处理工作指引

（试行）

为贯彻落实国家招标投标领域突出问题系统整治工作要求，

巩固整治成果，严厉打击、有力遏制投标人相互串通投标等违法

行为，依据《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招

标投标法实施条例》《电子招标投标办法》《广东省实施〈中华人

民共和国招标投标法〉办法》等相关法律法规，制定本工作指引。

一、事前控制

全省各级水行政主管部门，应指导所属项目法人，在编制水

利工程建设项目招标文件时，参考本指引，进一步明确投标人涉

嫌相互串通投标的具体情形和处理方式等相关事项。同时，应结

合水利工程特点，提倡在评标办法中设置专门条款审查施工组织

设计等关键技术方案的合理性、针对性，防止串通投标导致的方

案雷同。

二、事中控制

（一）投标人涉嫌相互串通投标情形参考判断标准

1.不同投标人的电子投标文件使用同一台计算机编制。不同

投标人编制电子投标文件的计算机硬件信息中计算机网卡MAC

地址、CPU 序列号、内存序列号或硬盘序列号等硬件信息各有
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一条以上相同的，涉嫌存在《中华人民共和国招标投标法实施条

例》第四十条第（一）项“不同投标人的投标文件由同一单位或

者个人编制”的情形。

2.不同投标人使用同一个 IP 地址上传、下载或解密招标文

件。不同投标人上传、下载或解密电子招标文件（资格预审文件）

存在 IP 地址或 MAC 地址信息各有一条以上相同，且无法提供

合理解释的，涉嫌存在《中华人民共和国招标投标法实施条例》

第四十条第（二）项“不同投标人委托同一单位或者个人办理投

标事宜”的情形。

3.不同投标人投标文件工程量清单使用同一加密软件。不同

投标人的电子投标文件标价工程量清单电子文档记录的计价软

件加密锁号，存在信息异常一致的，涉嫌存在《中华人民共和国

招标投标法实施条例》第四十条第（一）项“不同投标人的投标

文件由同一单位或者个人编制”的情形。

4.不同投标人的电子投标文件由同一软件使用者编制。不同

投标人的电子投标文件由同一软件使用者编制，或者不同投标人

编制、修改电子投标文件的软件使用者信息相同的，涉嫌存在《中

华人民共和国招标投标法实施条例》第四十条第（一）项“不同

投标人的投标文件由同一单位或者个人编制”的情形。

5.不同投标人的投标文件资料相互混装。不同投标人的投标

文件中出现非本单位所有的专属资料（如其他投标人的业绩合

同、专利证书、人员资格证书等）的，涉嫌存在《中华人民共和

国招标投标法实施条例》第四十条第（五）项“不同投标人的投
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标文件相互混装”的情形。

6.不同投标人的相关人员为同一人。不同投标人的电子投标

文件载明的项目管理成员（如项目负责人、技术负责人、安全负

责人等）为同一人，或不同投标人被授权人、联系人等关键信息

为同一人，涉嫌存在《中华人民共和国招标投标法实施条例》第

四十条第（三）项“不同投标人的投标文件载明的项目管理成员

为同一人”的情形。

7.不同投标人的投标报价存在明显规律。不同投标人的投标

报价呈等差数列、报价差额呈规律性变化或符合其他可预见的规

律，且无法提供合理解释的，涉嫌存在《中华人民共和国招标投

标法实施条例》第四十条第（四）项“投标报价呈规律性差异”

的情形。

8.不同投标人的投标文件异常一致。不同投标人的电子投标

文件经评标委员会评审或电子交易平台查重分析，发现技术方

案、施工组织设计等实质性内容异常一致，特别是施工组织设计、

技术方案中涉及水利工程关键技术（如围堰、导流、度汛、大坝

填筑、隧洞开挖等）内容雷同，或存在两处及以上非通用的、明

显的错误、遗漏、特殊标识等内容一致的，涉嫌存在《中华人民

共和国招标投标法实施条例》第四十条第（四）项“不同投标人

的投标文件异常一致”的情形。

9.国家及我省规定的其他可以认定为投标文件雷同或视为

串通投标的情形。

（二）开标现场认定及处理



- 5 -

1.开评标现场关键信息核验。各级水行政主管部门督促项目

法人落实主体责任，参考本指引，将涉嫌串通投标的投标文件认

定作为评标环节的必核事项，协调公共资源交易中心现场核实计

算机网卡MAC地址、CPU序列号、内存序列号和硬盘序列号等

投标关键信息。督促项目法人协调公共资源交易中心核实信息并

及时报送评标委员会。

2.雷同投标文件现场处理。各级水行政主管部门要指导项目

法人，在招标文件中明确：对于第（一）款第 2种、第 7种情形

雷同的投标文件，需要投标人提供合理解释的，评标委员会应当

及时告知相关投标人在 1小时内提供陈述证明材料；若投标人未

及时提供证明材料或理由不充分，可依法否决其投标；对电子投

标文件雷同的，评标委员会应当按照招标文件规定，就是否构成

串通投标作出集体表决；在水利工程评标中，评标委员会应结合

水利工程特点，重点审查施工组织设计、技术方案中涉及水利工

程关键技术（如围堰、导流、度汛、大坝填筑、隧洞开挖等）的

雷同情况，对存在异常一致的，应认定为串通投标；对认定为串

通投标的，应依法否决其投标，并在评标报告中如实记录认定理

由、证据及处理结果。

三、事后控制

（一）评标现场认定情形的处理

各级水行政主管部门对招标投标活动实施监督过程中，要指

导项目法人，将评标委员会在评标现场认定为投标人串通投标的

评标报告及相关证据材料作为问题线索在 3个工作日内移交。各
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级水行政主管部门应当协调公共资源交易机构或电子招投标交

易平台运营机构保留平台运行原始数据，以备行政监督部门取证。

（二）涉嫌串通投标的处理

水行政主管部门按项目管理权限，对项目法人移交的问题线

索、招标投标投诉、日常监督检查等发现的涉嫌串通投标的情形，

依据《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标

法实施条例》《评标专家和评标专家库管理办法》等相关法律法

规，依法依规进行查处。

公开方式：主动公开

抄送：广东粤海控股集团有限公司。

广东省水利厅办公室 2026年 4月 20日印发
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